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	Проект  VS/2010/008/0536 “Равенството – Път към прогрес”

Project VS/2010/008/0536 “Equality as a Path to Progress”



Приложение 1 – Концепция на семинара  

Национален семинар 
„ Превенция и борба с дискриминацията чрез средствата на наказателното право”
30.06 -02.07.2011 г. 
гр.София , хотел «МАКСИ ПАРК ХОТЕЛ СПА»,

зала «Гранд зала Макси»


І. Въведение

Комисията за  защита от дискриминация организира семинар на тема „Превенция и борба с дискриминацията чрез средствата на наказателното право „, който ще се проведе в периода от 30.06. до 02.07. 2011г. в град София. Семинарът се осъществява в рамките на проект „Равенството  път към прогреса” , който се изпълнява от Министерство на труда и социалната политика в партньорство с Комисията за защита от дискриминация и Фондация „Институт Отворено общество”  с финансовата подкрепа на програмата на Европейския съюз ПРОГРЕС по договор с референтен №  VS/2010/0536.

 
Комисията за защита от дискриминация /КЗД/ е независим специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и осигуряване равенство на възможностите, със значими правомощия в тази насока, установени в чл.47 от ЗЗДискр.
, включително  да осъществява превантивни дейности като семинари и конференции с осведомителна цел  за повишаване чувствителността на обществото по всички въпроси, свързани с дискриминацията.  Комисията за защита от дискриминация е  специализиран орган за равенство  по смисъла на антидискриминационното  право  на Европейския съюз 
, създадена и функционираща в съответствие с Парижките принципи
  и Препоръка № 2 на Европейската комисия срещу расизма и нетолерантността (ЕКРН) към Съвета на Европа. В качеството си на уникален   национален  антидискриминационен орган КЗД е активен член на Европейската мрежа на органите  за равенство EQUINET
, в която членуват 33 сродни органи от всички държави –членки на ЕС, както и от други държави в Европа. В същото време с оглед на специфичните  нейни компетенции Комисия за защита от дискриминация е национална институция за контакт с Бюрото за демократични институции и права на човека към Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа /ОССЕ/ по въпросите на престъпленията от омраза
.  В края на 2010г . Комисията за защита от дискриминация подаде кандидатурата си   в ООН  за акредитация  като национален орган по правата на човека. Кандидатурата бе предоставена на вниманието на Международния координационен комитет (МКК) на националните органи за насърчаване и защита правата на човека и на Подкомисията по акредитация към Върховния комисар на ООН за правата на човека. 
Дискриминацията е явление, което се среща във всички общества, то  не е чуждо и на най-развитите и стари демокрации в света.Тя има различни проявни форми
 и еволюира, тъй като се основава на социалните стереотипи и предразсъдъци, които също бележат динамика във времето. Но обща характеристика на явлението е, че то отразява несправедливо отношение към различния като непълноценен индивид, което не винаги е непременно преднамерено, а понякога е обусловено от подсъзнателните представи за добро и лошо, сформирани на база идеализиране на себеподобните и неприемане на различните, подобно на имунната система на организма, отхвърляща всичко чуждо. От гледна точка на жертвата дискриминацията е чувство на унижение и накърняване на човешкото му достойнството, което той счита, че не заслужава, воден от логиката „И аз съм човек, моята чест и  достойнство  не са по-малко значими от тези на „другите”, на различните, и на мен ми се полагат същите права …”.   

Дискриминацията не засяга  само конкретната жертва,  колкото и да е възможно да бъде обяснена с естественото  устройство на човека, то в толкова по-голяма степен е опасна и вредна за съвременното общество в контекста на глобализация, в национален и международен аспект, защото е в състояние да подкопае  модерните демократични ценности и принципи на достойнство, равноправие и взаимно уважение между хората, отричането на които в миналото е причинило световни войни с ужасяващи  последици за мира и човечеството, включително за  икономиките в световен мащаб. Дискриминацията не само поставя в риск разбирателството, свободата, сигурността и мира, а потенциално може в мирно време да попречи на достигането на високо равнище на заетост и социална закрила, повишаването на жизнения  стандарт и качество на живот,икономическа и социална интеграция и солидарност. 

Затова днес дискриминацията  е забранена по силата на редица международни конвенции, в първичното и вторично право на Европейския съюз, както и на национално ниво в Конституцията на Република България, Закона за защита от дискриминация, Наказателния кодекс и редица други закони. Но за  преодоляването на това явление не е достатъчна само   забраната, дори и законова такава, необходимо е ефективното й приложение с интегриран подход, включващ превенцията  и осъзнаването на социалните аспекти на явлението, за да се направи възможно писаното право да бъде прилагано в практиката с  оглед и в контекста на преследваните цели за  кохезия в обществото. 

Дискриминацията може да се проявява и в най-тежката  морално укорима и правно санкционирана формата на престъпление. Престъпления от омраза се случват навсякъде по света,  и в последните години  предизвикват реакции на засилена тревога от институциите на Европейския съюз и от различни международни организации като Организацията на обединените нации /ООН/, Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа /ОССЕ/, Върховният комисар по правата на човека в Съвета на Европа, Европейската комисия  срещу расизма и нетолерантността /ЕКРН/ и други. Този род престъпления се оценяват  от международната общност като такива с много широко унищожително въздействие, защото в сравнение с останалите престъпления те се извършват не просто спрямо конкретно лице или неговата собственост, а срещу цялата общност, към която жертвата принадлежи или се свързва. Подбуждайки  страх срещу или у някоя общност, нараства и чувството на несигурност. Като последица този род престъпления са в състояние да възродят стари или да създадат нови  предубеждения, предразсъдъци и негативен образ на „различните” и по този начин да породят  недоверие и напрежение  в обществото. Като резултат  престъпленията от омраза са с особена тежест и опасност и като такива имат потенциал да  застрашат сигурността и стабилността в и между общностите и държавите. 

Отчитайки този потенциал, Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа, чрез Бюрото за демократични институции и права на човека, от 2006г.  осъществява ежегоден мониторинг на престъпленията и инцидентите, мотивирани от нетолерантност, в региона на ОССЕ, чрез събирането на информация от националните институции за контакт по въпросите на т.нар. „престъпления от омраза”, каквато е Комисията за защита от дискриминация , и други  източници като неправителствени организации или публикации в медиите. Събраната информация се публикува и анализира в ежегодни доклади
, проследяващи спецификата и  тенденциите на този род прояви. Докладите отразяват предприетите от националните правителства  законодателни мерки и политики, както и приложението им на практика в съдебната система. За целта са установени работни дефиниции за престъпления или инциденти от омраза. Според работната дефиниция в рамките на ОССЕ като престъпления, мотивирани от предразсъдъци, се квалифицират: 1. Всяко едно престъпление, включително посегателства срещу личността или собствеността, при които жертвата, сградата или обектът са избрани на основата на тяхната действителна или предполагаема  връзка, принадлежност, причисляване, подкрепа или членуване  в   група, дефинирана  като такава по следния начин - 2. Група , базирана на общи за нейните членове характеристики, действителни или предполагаеми такива, като раса, национален или етнически произход, цвят на кожата, религия, пол, възраст, ментално или психическо увреждане, сексуална ориентация или други подобни. Докато работната дефиниция на инциденти от омраза  е по –широка  и обхваща  всяко едно манифестиране на нетолерантност по критериите за избор на жертви, посочени по-горе в т.1 и т.2,  от по-леки нарушения до престъпления, независимо дали актът е обявен по националното законодателства за престъпление или не. Няма изискване групата да е малцинствена по определените характеристики, напротив жертви на такива престъпления или посегателства  могат да бъдат  и лица,имущество или обекти, свързани с група, която е мнозинство в обществото по тази характеристика. Извършване на мониторинга и провеждането на ефективна превенция и борба с подобен род прояви на нетолерантност  е подкрепена на най-високо политическо ниво  с приемането през месец декември 2009г. в гр.Атина на Решение №9 на Съвета на министрите на ОССЕ относно борбата срещу престъпленията от омраза. 

Съветът на Европейския съюз, отчитайки повишената опасност  на някои специфични форми на дискриминация  и необходимостта от по –ефективната борба с тях, прие Рамково решение 2008/913/ПВР относно борбата с определени форми и прояви на расизъм и ксенофобия посредством наказателното право
, с което вмени в задължение на държавите-членки въвеждането на такива законодателни мерки на национално ниво, че определените в решението форми на дискриминация се санкционират от наказателното право, а расистките и ксенофобски  мотиви на престъпленията се отчитат като отегчаващо отговорността обстоятелство при определянето на наказанието. Държавите-членки трябваше  да предприемат необходимите мерки  за изпълнение на рамковото решение до 28 ноември 2010г. 
В националното ни законодателство към момента съществуват правни норми, санкциониращи като престъпление определени прояви на нетолерантност 
, но съдебната практика по прилагането им е оскъдна  и в контекста на значимостта им се нуждае от повишено внимание на всички ангажирани с проблематиката власти. Наблюдава се отношение на подценяване на такива престъпления по различни начини, като в много случаи деецът остава неразкрит, или деянията биват квалифицирани  като хулиганство или обичайно посегателство върху личността и собствеността, или възможната обусловеност на мотивацията от предразсъдъци бива  игнорирана  и остава неразследвана. Не липсват и случаи, в които изпълнителното деяние е подведено под  съответния специален състав на някое от престъпленията по чл.162-чл.166 от НК, или чл.172,ал.1 от НК, но наказателното производство бива прекратено поради малозначителност на деянието. От друга страна липсва изграден механизъм за проследяване на тенденциите  чрез събиране, обобщаване и анализиране на статистически данни за такъв род престъпления. Въпреки, че в  последните години  има  постановени присъди по някои от горепосочените текстове на НК, установени за защита на националното и религиозно равенство, то новите предизвикателства и усилия  за борба с някои тежки форми на дискриминацията  чрез средствата на наказателното право, ползващи  се с политическа воля и подкрепа на най-високо европейско и международно ниво, идентифицират необходимостта от повишаване на институционалната и обществена чувствителност към тях и осъзнаването им, за да бъде  възможна ефективната превенция и борба с нетолерантността, включително чрез наказателното правораздаване.

ІІ.Цели на семинара 
Организираният от Комисията за защита от дискриминация  семинар на тема „Превенция и борба с дискриминацията чрез средствата на наказателното право „се провежда на национално ниво  за  втори път в отговор на   засиления интерес  към първия  такъв, проведен  в периода 08-10 април 2010г. 
 Провеждането на семинара  цели : 

· Повишаване чувствителността на институционално ниво към  престъпления от омраза ;
· Подобряване осъзнаването на особената степен на обществена опасност  и тежест на престъпленията от омраза ;
· Запознаване на практикуващите юристи  със значимостта на този феномен и усилията на европейско и международни ниво за превенция и  борба с престъпленията, мотивирани от предразсъдъци;
·  Сформиране на умения у практикуващите юристи за идентифициране на престъпленията от омраза, тяхното разследване и санкциониране;
· Запознаване с причините и механизмите за случването на подобни престъпления и техните последствия  чрез  интерактивни методи  на обучение;
· Разпространение на добри практики за  борба с престъпленията от омраза ;

·  Укрепване и засилване на превенцията и борбата с дискриминацията посредством включването на средствата на наказателното правораздаване;
ІІІ.Целеви групи 
Семинарът е предназначен за следните целеви групи : 

· Практикуващи юристи в областта на наказателното право – следователи,  прокурори, съдии, адвокати, юристи от неправителствения сектор,както и други,заинтересувани от проблематиката;

· Представители на ключови институции в законодателния процес – депутати, представители на  Министерство на правосъдието, Министерство на вътрешните работи и  Министерство на външните работи ;

· Представители на висшите органи на съдебната власт – Прокуратурата на Република България, Върховен касационен съд, Висш съдебен съвет;

· Университетски преподаватели;

· Служители на Комисията за защита от дискриминация, Омбудсмана, Национален институт на правосъдието;

ІV.Заявяване на участие и потвърждение на участието

Желаещите лица  от целевите групи попълват и изпращат заявка за участие по образец, която е необходимо  да постъпи в Комисията за защита от дискриминация до 17,30 часа на 10.06.2011г. 
Заявките  се  приемат по един от следните начини: 1.по пощата на адрес гр.София,1125, бул.”Драган Цанков”№35, Комисия за защита от дискриминация; 2. по факс  на номер 02/ 870 84 48;  или 3.по електронна поща на адрес lawpractitioners@kzd.bg;

Електронен вариант на заявката за участие в семинара може да намерите и изтеглите на  официалната интернет страница на Комисията за защита от дискриминация http://kzd-nondiscrimination.com .

Капацитет на организирания семинар е ограничен до  100 участника, от които за 75 участника  са осигурени настаняване в хотел и покриване на разноските за нощувки за сметка на бюджета на проекта. 

Подбор на кандидатите: В периода от 10 – 17.06.2011г. ще бъдат разгледани всички  постъпили заявки за участие в семинара и ще бъдат избрани 100 участника при спазване на принципа на пропорционално представителство на различните категории практикуващи юристи и балансираното  представителство на половете.Приоритет ще имат кандидатите, заявили участие за всички дни на семинара, както и тези, които  не са участвали   в подобния семинар, организиран  от КЗД   в периода 08-10 април .2010г. 

Потвърждаване на участието: На 17.06.2011г. ще бъдат уведомени кандидатите, чието участие в семинара се потвърждава от организатора. За целта е необходимо в заявката за участие да бъдат посочени различни начини за контакт с кандидата -  телефонни номера /стационарен и мобилен/, електронна поща или факс. Неутвърдените за участие в семинара кандидати ще бъдат включени в  бъдещи семинари  на същата или подобна тематика. 

В случай, че утвърден за участие кандидат не може да участвува в семинара е необходимо незабавно да уведоми организатора Комисия за защита от дискриминация  по един от посочените за подаване на заявката начини или  на телефон 02/807 30 30. На неговото място организаторът включва кандидат от списъка на неутвърдените до тогава участници.

На участвалите в семинара се издават сертификати.  

V.Разходи за участие, настаняване и храна 

Участието в семинара е безплатно. Организаторът Комисия за защита от дискриминация покрива със средства от бюджета на проекта обучението на участниците, настаняване в хотел на база ВВ /нощувка и закуска/ за две нощувки на 30.06. и на 01.07. 2011г., както  и  изхранването по време на семинара. Настаняването в хотел   е предназначено за участниците от населени места, извън   гр. София.
Пътни разходи не се покриват и са за сметка на участника или командироващата го за участие в семинара организация. 

Настаняване в хотел: Участниците в семинара ще бъдат настанени самостоятелно в единични стаи в два хотела в град София, както следва:  60 участника   в  хотел   «МАКСИ ПАРК ХОТЕЛ СПА», находящ се в гр.София,бул.”Симеоновско шосе”№110  и 15 участника  в хотел «ЦАРСКО СЕЛО», находящ се в гр.София,бул.”Околовръстен път” – Драгалевци . За по-голямо удобство е необходимо  кандидатите за участие в семинара да отбележат в заявката за участие предпочитанията си в кой от двата хотела желаят да бъдат настанени.  За настанените в хотел „Царско село” е осигурен безплатен транспорт в двете посоки от и до хотел „Макси парк хотел спа” , където ще се проведе семинара и организираното предлагане на обяди и вечери  за участниците. 

Настаняването в двата хотела включва  нощувка, закуска, интернет в стаите, паркинг, ползване на басейн, фитнес и някои услуги в СПА центъра, които са включени в  цената на нощувката.

Резервирането на стаите и заплащането им се извършва от Комисията за защита от дискриминация. При преждевременно напускане на хотела е необходимо незабавно да уведомите организатора Комисия за защита от дискриминация.   

За повече информация за условията в двата хотела:

Хотел   «МАКСИ ПАРК ХОТЕЛ СПА»  

http://www.maxisofia.com  

Тел. +359 2/ 892 00 00 
Факс. +359 2/ 892 00 50 
Мобилен: +359 886 855 811 
E-mail: reservations@maxisofia.com 
E-mail: hotelmanager@maxisofia.com
Виж карта http://www.bgmaps.com/old/map.aspx?sid=5493a0e88d38dbd2e5ef9bfb4663db93&tip=1

Хотел „ЦАРСКО СЕЛО”

http://www.tsarskoselo-bg.com

Тел.: 02 8160101
GSM: 089 9 914493 
E – mail: info@tsarskoselo.com
Виж карта http://maps.google.bg/maps?hl=bg&biw=1259&bih=848&rlz=1R2SKPB_en&um=1&ie=UTF-8&q=%D1%86%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE+%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE+%D1%81%D0%BF%D0%B0&fb=1&gl=bg&hq=%D1%86%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE+%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE+%D1%81%D0%BF%D0%B0&hnear=0x40aa8682cb317bf5:0x400a01269bf5e60,%D0%A1%D0%BE%D1%84%D0%B8%D1%8F&cid=0,0,15904478946190042463&ei=sZPnTfuNEYiq-gbg89SxAQ&sa=X&oi=local_result&ct=image&resnum=2&ved=0CCEQnwIwAQ
� Закон за защита от дискриминация	


� Директива 2000/43/ЕС,Директива 2002/73/ЕС, Директива2004/113/ЕО,Директива 2006/54/ЕО,  


� Резолюция 1992/54 на Комисията за правата на човека,ООН


�   �   http://www.equineteurope.org/


� www.osce.org/odihr


� Хомофобия, сексизъм, ксенофобия, антисемитизъм, расизъм, нетолерантност 


� http://www.osce.org/publications/odihr/2009/11/41314_1424_en.pdf


http://www.osce.org/publications/odihr/2008/10/33850_1196_en.pdf


http://www.osce.org/publications/odihr/2007/09/26296_931_en.pdf





� Официален вестник на Европейския съюз  L 328 от 6.12.2008, стр. 55-58





� Например чл.162 – чл.166, чл.172,ал.1 от НК
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